ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si compleiarea
Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.P1x232 din 26.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul imbunatatirii
reglementdrii actuale si integrarii acesteia in cadrul Legii educatiei
nationale.

Prin continutul sdu normativ propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

2. In masura in care normele propuse au implicati asupra
bugetului de stat, conform art.111 alin.(1) teza finala din Constitutie,
este necesara solicitarea unei informari din partea Guvernului.

3. Semnaldm cad prezenta propunere legislativd constituie o
preluare integrald, cu unele modificiri si completdri, a actualei



reglementdri In materie, respectiv Ordonanta Guvernului nr.18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea
nr.103/2012, cu modificarile ulterioare.

In acest sens, precizim ci proiectul nu actualizeazi nivelul actului
care va fi promovat, el ficind in continuarea referire la ,,prezenta
ordonanta” (a se vedea cu titlu de exemplu norma propusda pentru
art.175° alin.(4)).

Precizam cad Legea educatiei nationale nr.1/2011, la art.174
contine norme care reglementeazd cadrul general de desfasurare a
invatdmantului superior medical, cu preciziri exprese referitoare la
rezidentiat, ca forma specificd de invdatdmant postuniversitar.
Totodatd, alin.(8) al aceluiasi articol, precizeazd ca ,,organizarea §i
finantarea rezidentiatului se asigurd prin acte normative specifice”.

In acest context, Ordonanta Guvernului nr.18/2009 constituie un
act normativ special, continidnd reglementdri specifice organizarii si
finantarii rezidentiatului.

In considerarea celor semnalate, apreciem cd prezentul demers
legislativ ar trebui sd se constituie intr-o modificare i completare a
acestui act normativ, si nu a Legii nr.1/2011.

4. Sub rezerva celor de mai sus, dacd se doreste totusi integrarea
reglementdrilor referitoare la rezidentiat in cuprinsul Legii nr.1/2011,
avand in vedere specificitatea normelor, este recomandat ca acestea sa
constituie o sectiune aparte in cadrul Capitolului V referitor la
Invatamantul Superior Medical, sectiune care sugerdm a fi introdusa
dupa actuala Sectiune 1.

In aceastd situatie insi, normele referitoare la rezidentiat din
cuprinsul art.174 alin.(8)-(11) ar trebui abrogate, acestea regasindu-se, in
formulari asemanatoare, in cadrul textelor propuse prin proiect.

Totodatd, trebuie clarificatd si situatia art.175, care nu este
stabiliti cu precizie prin proiect, text care apreciem ca trebuie
mentinut, fara a suferi vreo interventie legislativa.

Ca urmare, pentru redarea corectd a interventillor legislative,
este necesara reformularea titlului, dupd cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea i completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011”.

De asemenea, partea introductivd a actualului articol unic, care
va deveni art.] trebuie reformulata, astfel:



,wArt.l. — Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.18 din 10 ianuarie 2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza, dupa cum urmeaza:

1. Alineatele (8)-(11) ale articolului 174 se abroga.

2. Dupa Sectiunea 1 a Capitolului V al Titlului III se
introduce o noua sectiune, Sectiunea 1' ,,Organizarea si functionarea
rezidentiatului”, alcatuita din art.174'-174**, cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse.

Avand in vedere ca dispozitiile prezentului proiect urmeaza sa se
integreze in cadrul Legii nr.1/2011, actualul art.175° trebuie si
constituie un articol distinct al proiectului. Observatia este valabila si
in ceea ce priveste norma de la actualul art.175%.

5. La textul propus pentru actualul art.175' alin.(2), pentru
respectarea exigentelor de ordin gramatical, sintagma ,,Ministerul
Sanatatii g1 al Ministrului Educatiei Nationale” trebuie redatd cu
initiale mici, observatie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

6. Textul actualului art.175" alin.(1) elimind forma de
rezidentiat prin selectie pentru medicina de familie, cu toate ca alin.(2)
al art.175° si alin(1) al art.175% referindu-se la concursul de
rezidentiat, prevede si aceastd forma de rezidentiat. In acelasi context,
mai precizdm si faptul ca dispozitiile referitoare la specialitatea
medicind de familie, ce fac obiectul art.22 alin.(2) — (5) din Ordonanta
Guvernului nr.18/2009, nu se mai regdsesc in reglementarea propusa.

In consecinta, avand in vedere cele semnalate, este necesari
corelarea dispozitiilor alin.(1) al art.175% alin.(2) al art.175° si alin.(1)
al art.175°, pentru a rezulta cu claritate intentia de reglementare.

La textul propus pentru alin.(3), din considerente de redactare,
primul termen al normei trebuie redat cu majuscula.

7. Actualul art.175" alin.(1), pentru corelare cu norma propusa
la actualul art.175', textul trebuie sa debuteze cu sintagma ,,Studiile
postuniversitare de rezidentiat”.

Totodatd, semnalam cd norma genericd din alin.(1), potrivit
careia rezidentiatul ,,se organizeaza cu finantare de la bugetul de stat,
in baza unui contract de studii de rezidentiat”, nu prevede in mod
expres drepturile de care beneficiazd rezidentul, drepturi la care se
referd si alin.(6) al aceluiasi articol. In lipsa unor astfel de precizari,



norma nu poate fi aplicata si nici nu poate constitui temei legal pentru
stabilirea acestor drepturi prin acte subsecvente. Se impune, de aceea,
completarea corespunzatoare a textului.

La textul propus pentru alin.(6), pentru rigoarea redactarii,
termenul ,,alineatul” trebuie scris sub forma abreviati, ,,alin.”.

8. Textul propus pentru art.175* nu reglementeazi situatia
specialitatilor deficitare, pentru care, potrivit actualei reglementari —
alin.(5) al art.18 din Ordonanta Guvernului nr.18/2009 — se poate
organiza rezidentiat pe post. In acest sens, apreciem necesard
mentinerea actualei reglementiri si includerea ei in cuprinsul art.175%
sub forma unui nou alineat.

9. Textul actualului art.175> este imprecis si incomplet, intrucat
nu precizeaza in ce situatii si cu cine anume se incheie actul aditional
respectiv, precum s$i obiectul acestuia, in cuprinsul proiectului
neregisindu-se nicio precizare in acest sens. Se impune, de aceea,
corelarea textului cu celelalte norme propuse prin proiect.

10. La alin.(2) al actualului art.175%, este de analizat daca
normele metodologice de aplicare nu ar trebui aprobate si de
Ministerul Educatiei Nationale, institutie in subordinea careia ar urma
sd se organizeze rezidentiatul.

11. La actualul art.175°°, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativd, norma de abrogare trebuie reformulata, in sensul ca
aceasta sd vizeze actul normativ de bazi, respectiv Ordonanta
Guvernului nr.18/2009, si nu Legea nr.103/2012 prin care a fost
aprobata respectiva ordonanta.

12. Precizam ca proiectul nu cuprinde dispozitii referitoare la
rezidentii care isi desfisoard activitatea in baza unui contract de
muncd, in conformitate cu actuala reglementare.

Bucuresti
N, gaco\ub 120D



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 18/2009 M. Of. nr. 601/31 aug. 2009
Ordonanta privind organizarea si finantarea rezidentiatului
aprobata prin L. nr. 103/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012
1 modificari prin 0.G. nr. 2/2011 M. Of. nr. 77/31 ian. 2011 modificd art. 2 alin. (1), art. 3. arr. 4 alin.
Ordonanta pentru modificarea si compietarea Ordonantei (1), art. 22 alin. (3) - (3);
Guvernului nr. 18/2008 privind organizarea si finantarea introduce alin. (4} {a art. 4, alin. (1 1) -

rezidentiatului
aprobatd prin L. nr. 104/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

(1 3)laart. 22, art. 22 ], art. 24 _1;
abrogd art. 13 alin. (3) i (4)

zcompletat prin - O.U.G. nr. 6/2012 M. Of. nr. 207/28 mar. 2012 introduce art. 15 1-15 3, art. 18 1

Ordonanta de urgen{a pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 18/2008 privind organizarea i finanfarea
rezidentiatului

aprobata prin L. nr. 56/2013 M. Of. ni. 144/19 mar. 2013

3 aprobata prin L. nr. 103/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului

4 modificari prin L. nr. 104/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012 aprobd O.G. nr. 272011

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2011
pentru modificarea si completarea Ordonaniei Guvernului nr.
18/2008 privind organizarea si finantarea rezidentiatului

s modificari prin - L. nr. 56/2013 M. Of. nr. 144/19 mar. 2013 aprobd O.U.G. nr. 6:20]2

Lege privind aprobarga Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nf. 6/2012 pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr.
18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului

Consiliul Legistartiv - 3 iulie 2043
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 112011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011

Legea educatiei nationale

1promulgata prin  D. nr. 3/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legii educatiei nationale

2 modificari prin L. nr. 166/2011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011

Lege pentru modificarea $i completarea Legii educatiei nat
ionale nr. 1/2011

3modificari prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgen
ta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare In domeniul bugetar

amodificari prin 0.U.G. nr. 21/2012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea $i completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

s modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

6 modificari prin O.U.G. nr. 84/2012 M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

Ordonanta de urgenta privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

7 modificari prin 0.U.G. nr. 92/2012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012

Ordonanta de urgenta privind luarea unor masuri in domeniul
invatamantului si cercetarii, precum si in ceea ce priveste
plata sumelor prevazute in hotarari judecétoresti devenite
executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

Consiliul Legislatiy - 1 iulie 2013

modificd art. 247 lit. f), art. 250 lit. h);
introduce lit. d_1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
g) pdnd la 1 ianuarie 2013;

pand la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevdzute la art. 27 alin.
(6);

pdnd la inceputul anului gcolar 2012-2013
nu se acordd finantarea de bazd previzutd
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i (2), art. 253,
art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) 5i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la
art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (1 1) la
art. 162, alin. (9 _1) la art. 193, alin. (11) la
art. 193, alin. (5) §i (6) la art. 252, art.
254_1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1) la
art. 285, alin. (6) la art. 289

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);
introduce alin. (7) 5i (8) la art. 112;
abrogd art. 201 alin. (3)

prorogd termenul prevazut la art. 361 alin.
(3) lit. g) pdnd la data de I ianuarie 2014

modifica art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
alin. (2), art. 105 alin. (2) partea introductiv
4, art. 111 alin. (6), art. 167 alin. (2), art.
172 alin. (1) lit. a), art. 236 alin. (2), art.
284 alin. (2), art. 288 alin. (1), anexa;
introduce alin. (3_1)laart. 211, lit. b _1) la
art. 247, lit. ¢ 1) la art. 247, alin. (6) 5i (7)
la art. 284, alin. (7) la art. 289;

abrogd art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) si (4), art. 301 alin. (5) lit. b),
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.

101 alin. (2), art. 27 alin. (6) si art. 361
alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31
decembrie 2013
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smodificéri prin ~ 0.U.G. nr. 14/2013 M. Of. nr. 133/13 mar. 2013 modificd art. 263 alin. (10), anexa;

Ordonanté de urgenta privind modificarea si completarea Legii  introduce alin. (10 1) la art. 263
educatiei nationale nr. 1/2011

4

gmodificari prin L. nr. 62/2013 M. Of. nr. 160/26 mar. 2013 modificd art. 96 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 96 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011

Consiliul Legistativ - 1 iufie 2013
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